L. S. 1249/96. 


pw. 
m; 


Sprawozdanie 


komisyi szkolnej o przedłożeniu Wydziału krajowego w sprawie 
polepszenia bytu nauczycieli szkół ludowych. 


Wysoki Sejmie! 


Wnioskiem posła Rutowskiego i towarzyszy oraz licznemi petycyami stanu na 
nczycielskiego ponownie poruszona sprawa polepszenia bytu nauczycieli szkół ludowych, 
doznała wprawdzie w roku przeszłym w Komisyi szkolnej i w Wysokiej Izbie przy- 
chylnej oceny, nie rozstrzygnięta jednak i poruszona tylko dv bliższego zbadania Wy- 
działowi krajowemu po wyczerpującem nader starannie opracowanem sprawozdaniu 
Wydziału krajowego domaga się w tym roku od Wysokiej Izby stauowezego zala- 
twienia. Cyfry statystycznie wykazują znaczną liczbę posad po szkołach ludowych 
nie obsadzonych, a przedewszystkiem okoliczność, iż dużo młodzieży juź z kwalifika- 
eya na nanczycieli szuka innego zajęcia, jest wymownym dowodem, że zawód nauczy- 
ciela ludowego materyalnie zhyt małe przedstawia korzyści. 

Wskntek tego brak nauczycieli w stosunku do rosnącej ludności, a tem samem 
w stosunku do liczby dziatwy mającej pobierać nauki, pomimo znacznych ofiar pono- 
szonych przez kraj na seminarya nauczycielskie, nie tylko się nie zmniejsza, lecz 
wzmaga, tem samem konieczność polepszenia bytu nauczyciela ludowego staje się tem 
bardziej piekącą. 

W roku szkolnym 1889 na 1890 mieliśmy w kraju szkół nieczynnych z powodu 
braku nauczycieli 216, gdy w roku 1894 na 1695 już mamy takowych 453, choć w tym 
samym roku przybyło 122 nauczycieli i nauczycielek 4% egzaminem kwalifikacyjnym. 
Pomimo przeto ogólnego niekorzystnego położenia finansowego kraju, Komisya szkolna 
jednak uważa jako konieczność, szybkie i szczere zajęcie się polepszeniem bytu ną- 
nezyciela ludowego — naprzód, bo na tem cierpi zbyt widocznie szkolnictwo ludowe 
i przytem także, gdyź ogólny nastrój umysłów nanczycieli z niedostatkiem walczących 
jest w ciągłem naprężeniu i oczekiwaniu, a jeżeli kto, to nauczyciel ludowy powinien 
z całym możliwym spokojem być oddany swej chwalebnej, zawodej pracy. 

Połowiezne załatwienie sprawy byłoby nieodpowiedne, gdyż nie usunęłoby jej 
stanowczo z porządku dziennego, należy więc obok zapobieżenia głównym potrzebom 
większej ilości najgorzej płatnych nauczycieli ludowych, pomyśleć także i o zbadaniu 
warunków, w których najłatwiej i najlepiej może się utrzymać u nas w ogóle nauczy- 
ciel ludowy, a przedewstkiem na wsi zamieszkały. Zacznijmy od potrzeby obeenie 
najpilniejszej. Wydział krajowy rozporządzający tak cennym materyałem statystycznym 
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po dokładnem zbadaniu stosunków naszego szkolnictwa doszedł w swem tegoroeznem 
przedłożeniu do wniosków różniących się poniekąd od wskazówek, które był otrzy- 
mał przeszłego roku od Wysokiej Izby, ale oszezędzając przez wzgląd na niepomyśl- 
ny stan finansów krajowi dość znacznych wydatków, przedkłada Wydział krajowy 
do oceny i zatwierdzenia te, które są w rzeczy samej niezbędne. To też komisya 
szkolna po starannem przestudiowaniu przedłożenia Wydziału krajowego, oraz po za- 
siągnięciu wszelkich potrzebuych informacyi w zupełnem przeświadczeniu słuszności 
wywodów zgadza się całkowicie z wnioskami Wydziału krajowego, stawiające li tylko 
małe, więcej stylistyczne poprawki, a to: w artykule 4. wykreśla caly ustęp, zaczy- 
nający się od słów: „Posad nauczycielskich i t. d.“ z powodu, iż zastrzeżenie eo do 
kwalifikacyi tych nauczycieli jest już wyrażone w artykule Il. pod literą B. Dalej 
w artykule 16. w alinei 10 dodaje po wyrazach: „Wszyscy inni nanezyciele* jeszcze 
słowa: „stali, a w miastach i miasteczkach także tymczasowi* — tyle dla uniknięcia 
niejasności w interpretacyi tego artykułu. W ogóle dzieląc szkoły ludowe na dwie 
główne kategorye tj. miejskiego i wiejskiego typu, widzimy najmniej dobrze płatnych 
nauczycieli szkół miejskich młodszych i starszych IV. klasy, oraz młodszych IH. klasy. 
Potrzeba podwyższenia im płac, aby byli w możności utrzymania się, jest konieczną, 
to też Wydział krajowy w swem tak starannie motywowanem przedlożenia wnosi, 
aby płacę nauczycieli młodszych stałych IV. klasy podwyższyć z 300 zł do kwoty 
400 zł. i 40 zł. dodatku, a place nauczycieli starszych fachowych w miastach IV. klasy 


w ten sposób uregulować, ażeby 25%, odsta przyznać place 600 zl., 35°% od sta 500 zł. 
a 400, — 450 zl., wreszcie, ażeby nauczycielom młodszym w klasie III. miast, pray- 


znać tę samą płacę co nauczycielom młodszym stałym IV. klasy t.j. podnieść z 360 al. 
i 36 zł. dodatku na 400 zł. i 40 zł. dodatku. Motywa podniesienia płać powyższej ka- 
tegoryi nauczycieli są jasno wyłuszezone w przedłożeniu Wydziału krajowego, a skro- 
mność powyższych płac, sama za ich przyznyniem przemawia Już przeszłego roku 
Komisya szkolna w swem przedłożenin, przyjętem przez Wysoką lzbę, zwróciła była 
swą uwagę na płacę miodszych i starszych nauczycieli IV. klasy. Podniesienie zaś 
płacy nauczycieli młodszych w klasie III. miast jest tylko naturalną kousekwencyą 
podniesienia płac nauczycieli IV. klasy, a zresztą tu pozycya nader malo obciąża bu- 
dżet krajowy, gdyż tylko sumą 2.640 zł, Co do podwyższenia płacy nauczycieli ludo- 
wych V. klasy proponuje Wydział krajowy podwyższenie wszystkich płace nauczycieli 
stałych tej kategoryi od 50 zł tak, iż w przyszłości płaca najniższą nauczyciela sta- 
lego wynosić będzie 350 zł 

Zapewne w ogólnem pojęciu 50 zł. nie przedstawia zbyt wysokiej kwoty, będzie 
to jednak czynić w obec teraźniejszej płacy podwyższenie o '/, część, co stanowi 
rocznie pensyę dwu miesięcy. Rzeczą zupełnie słuszną jest, aby nanczyciel starszy tej 
samej kategoryi pobierał płacę wyższą. a nader pożądaną, żeby procentowo większa 
liczba nauczycieli tejże kategory: była lepiej dotowana, gdyż to się stanie zachętą 
dla innych i ułatwi c. k. Radzie szkolnej krajowej obsadzenie posad nauczycieli V. 
klasy, w której niestety — jak to przedstawia sprawozdanie Wydziału krajowego — 
jest 1505 posad zupełnie nie, lub tylko czasowo obsadzonych. Naturalnie to podwyż- 
szenie płacy nauczycieli, o którem mowa, we wszystkich klasach, może się odnosić 
tylko do podwyższenia płacy nauczyciela stałego. Wedle wniosku Wydziału krajowego, 
przedłożonego w porozumieniu z e. k. Radą szkolną krajową i na który Komisya szkolna 
zgadza się najzupełniej, będzie w przyszłości w V. klasie 25" nauczycieli stałych 
pobierać 400 złr. a 75°% 350 zł. To, tak znaczne podwyższenie płacy nauczycieli ka- 
tegoryi najliczniejszej w rzeczywistości nie obciąży tak bardzo budżetu szkolnego, 
gdyż obecnie na 3687 posad systemizowanych nauczycieli V. klasy jest zaledwie 2182 
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posad obsadzonych, a uwzględniając zwykłe naturałne ubytki w najszczęśliwszym 
razie w przyszłych najbliższych latach, liczba egzaminowanych nauczycieli podnosić 
się będzie caroeznie zaledwie o stu i może dopiero za lat parę ten przyrost coroczny 
podnieść się zdoła do 300. 

Dalej w sprawie ulg w opłacie 10%/,, którą nauczyciele przy zamianowaniu ich 
stałymi na rzecz funduszu szkolnego emerytury uiszezaja, zgadza się Komisya szkolna 
również zupelnie z wnioskiem Wydziału krajowego, gdyż jeżeli wnioski Wydziału 
krajowego, do których przystępuje Komisya, w całej pełui uwzględnionemi zostaną. 
to ta opłata przestanie juz być dla nauczyciela tak bardzo uciążliwą, kraj zaś nie 
zostanie zniewolony do wypłacania roeznie na ów fundusz emerytury około 10.000 zł. 
więcej. 

Wreszcie tak we wniosku posła Rutowskiego i towarzyszy z r. 1895 jako i w te- 
goroeznej petycyi Towarzystwa pedagogicznego, oraz i w niektórych innych, został 
wyrażony postulat, aby czas służby, dający prawo do całkowitej emerytury z lat 
40 na 30, a przynajmniej na lat 35 dla nauczycieli ludowych obniżony został. Komisya 
nie przeczy, iż zmniejszenie tak znaczne lat służby, mogłoby stać się zachętą dla 
młodzieży do obierania sobie zawodu nauczycielskiego, lecz w obec tego, że nauczy- 
cielem stałym, do emerytury uprawnionym staje się zwykle młodzieniec o wiele weze- 
śmiej niż jakikolwiekbądż inny funkeyonaryusz, jakoteż ze względów na trudne poło- 
żenie finansowe kraju, komisya szkołna do tego życzenia stanu nauczycielskiego prsy- 
chylié się nie może. 

Przechodzimy teraz do kwestyi mniej nagłej, nie domagającej się bezpośredniego 
rozwiązania, i 

Jeszcze niezależnie od wniosków Wydziału krajowego, Komisya szkolna pozwala 
sobie zwrócić uwagę Wysokiej Izby na $. 16. ustawy z dnia 1. sierpnia 1889 r., mocą 
którego przy każdej szkole ludowej ma być przynajmniej morg jeden roli dla nauezy- 
ciela, a niestety na przeszło 3000 szkół wiejskich systemizowanych, zaledwie 2390 
posiada te ogrody lub grunta dodane do użytku nauczycieli. Jeżeli większe gospo- 
darstwo dla nauczycieła mogłoby być utrudnieniem w pełnieniu jego zawodowego 
obowiązku i wymygałoby większego nakładu, to mniejsze złożone z dwóch morgów 
urodzajnej i od szkoły nie odległej roli czyli dużego ogrodu, byłoby dla niego nie- 
wątpliwie prawdziwem dobrodziejstwem i objęcie takiego ogrodowego gospodarstwa 
nie wymagałoby prawie żadnych nakładów. Nauczyciel posiad.jący dobrego gruntu 
około dwóch morgów, miałby o wiele większe nłatwienie w swem utrzymaniu niżeli 
nawet 100 zt. dodanych gotówka daćby mu mogło. 

To zdanie Komisyi stwierdza stanowczo okoliczność, łatwa w aktach e. k. Rady 
szkolnej krajowej do sprawdzenia, że o wszystkie posady, choćby z najniższą płacą, 
do których przywiązane jest użytkowanie dobrego ogrodu lub urodzajnego pola, ubi- 
jaja się nauczyciele i prawie nigdy nie są one wakujące. O ile byłoby to możliwem, 
utworzenie podobnych ogrodowych gospodarstw, przy o ile możności wielkiej liczbie 
szkół ludowych typu wiejskiego trudno jednak na razie orzec i można by to tylko 
oznaczyć na podstawie dokładnych dat i dochodzeń. Celem pozyskania tych ważnych 
wiadomości Komisya szkolna wnosi poniżej dodatkowo jeszeze odpowieduią rezolucyę. 
Ale tworzenie małych gospodarstw ogrodowych przy szkołach przyniosłoby i pod 
względem moralnym wielkie korzyści, naprzód bowiem rozbudziłoby wśród nauczy- 
cieli ludowych zamiłowanie do ogrodnictwa i sadownictwa. Nauczyciel, kształcąc się 
Sam więcej w tym kierunku, rozpowszechniałby pozyskane wiadomości wśród uezniów 
1 w gminie w ogóle, potem z czasem przestałby on stać tak na uboczn na wsi jak 
to obecnie zwykle bywa, zbliżyłby się więcej do stanu włościańskiego, a bez nszczerbku 
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dla swego stanowiska, bezwiednie, powoli potężniałoby w jego sereu przywiązanie do 
miejsca pobytu, do tej gleby ojczystej, na którejby pracował i wtedy jego nastrój 
moralny stałby się więcej odpowiednim potrzebom naszego społeczeństwa wiejskiego, 
co niestety obecnie nie zawsze i nie wszędzie da się o wiejskich nauczycielach po- 
wiedzieć, 

Niniejszem przedłożeniem oraz przyjęciem wniosków Wydziału krajowego i wnie- 
sieniem dodatkowo osobnej rezolucyi uważa komisya szkolna, co do polepszenia bytu 
nauczycieli ludowych zadanie swe za spełnione, oraz petycye do LL. 146, 358, 516, 
838 i 839 za załatwione. 

Komisya ma nadzieję, że Wysoka Izba raczy niżej przedłożone wnioski przyjąć, 
a tem samem zostanie sprawa polepszenia bytu nauczycieli ludowych rozwiązana tak 
pomyślnie, jak obecny stan finansów krajowych na to zezwala, ale w obec ogółnej 
biedy i upadku naszego rolnictwa, jest stanowczo wskazanem, aby przez czas dłuższy, 
żadne nowe tego rodzaju wydatki nie narażały na niebezpieczeństwo już z taką mo- 
zołą podtrzymywanej równowagi budżetu krajowego. 


Wysoki Sejm raczy uchwalić: 


1. Załączony projekt ustawy. 

2. Na pokrycie wydatków spowodowanych powyższą ustawą wstawia się na rok 
1896 do budżetu funduszu szkolnego krajoweeo kwotę 35.000 zł. 

3. Załączoną rezolucyę. 


Lwów dnia 27. stycznia 1896. 


Przewodniczący : 


Czartoryski. 


Sprawozdawea : 


Cielecki. 


Ustawa 


Ce .. 2. dla Królestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wiel- 

kiem Księstwem Krakowskiem, zmieniająca postanowienia artykułów 

4, 14 i 16 ustawy z dnia 1. stycznia 1889, Nr. 16. Dz. u. kraj. 

w brzmieniu ustawy z dnia 15. czerwca 1892 Dz. u. kr. Nr. 40, 

o stosunkach prawnych stanu nauczycielskiego w publicznych szko- 
łach ludowych. 


Zgodnie z uchwałą Sejmu Mojego Królestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wiel- 
kiem Księstwem Krakowskiem postanawiam co następuje: 


8. 1. 


Artykuł 4. 11116 ustawy z dnia 1. sty- 
eznia 1889 roku, (Nr. 16. Dz. ust. kraj.) w brzmie- 
niu ustawy z dnia 15. czerwca 1892 (Dz. ust. kr. 
Nr. 40) o stosuukach prawnych stanu nauczyciel- 
skiego w publicznych szkołach ludowych, zostają 
w dotychczasowem brzmieniu uchylone i mają 
odtąd opiewać: 


Art. 4. 


Rada szkolna okręgowa odrzuca podania tych 
kandydatów, którzy skutkiem wyroku karuego są 
wykluczeni od wybieralności do Reprezentacyi 
gmiunej, oraz takich, na którychby ciążyły po- 
stępki niemoralue Jub zdrożności, narażające mia 
nowanego nauczyciela na usunięcie z posady. 

Z reszty podań układa Rada szkolna okrę- 
gowa najdalej w 3 tygodnie po upływie terminu 
konkursowego listę kompetentów według formu- 
larza, przepisanego przez Radę szkolną krajową, 
i przesyła ją miejscowej Radzie szkolnej do za- 
opiniowania, zaś w przypadkach art. 2. mającym 
prawo prezenty do wykonania tego prawa; po 
ezem przedkłada terno (względnie prezentę) wraz 
z wnioskiem swoim, jakoteż z podaniami wszyst- 


kich kompetentów i dokumentami Radzie szkol- 
nej krajowej. 

Jeżeli ma być obsadzoną posada nauczyciela, 
kierującego szkoły o dwóch, lub więcej klasach, 
Rada szkolna okręgowa umieszcza na liście kom- 
petentów tylko tych kandydatów, których uważa 
za specyalnie uzdolnionych do kierownictwa. 


Art. 11. 


A) Roczne płace stałych nauczycieli publi- 
cznych szkół ludowych dzielą się na następujące 
klasy: 

a) W szkołach pospolitych : 

I. klasa we Lwowie i Krakowie w połowie 
posad 900 zł. w drugiej połowie 800 zł.: 

II. klasa w Białej, Drohobyczu, Jarosławiu, 
Kilomyi, Nowym Sączu, Przemyślu, Rzeszowie, 
Samborze, Stanisławowie, Tarnopolu , Tarnowie 
700 ah; 

III. klasa w Bochni, Brodach, Brzeżanach , 
Buczaczu, Gorlieach, Gródku, Jaśle, Jaworowie, 
Krośnie, Podgórzu, Sanoku, Sniatynie, Sokaln, 
Stryju, Trembowli, Wadowicach, Wieliczce, Zło- 
czowie, Żółkwi 600 zł.; 

IV. klasa w reszcie miast i miasteczek, dla 
25°/, posad 600 zł; dla 33%, posad 500 zł. dla 
40°, posad 450 zł. 

V, klasa w gminach wiejskich dla 25%% po- 
sad każdego powiatu 400 zł, dla 75°/, posad 
350 zł. 

b) W szkołach wydziałowych osobnych i 
w klasach szkół wydziałowych, połączonych z po- 
spolitemi : 

1. klasa w miastach, wymienionych powyżej 
pod a) I. 900 zł.; 

II. klasa w miastach, wymienionych powy żej 
pod a) II. 800 zł.; 

III. klasa w miastach, wymienionych powy- 
żej pod a) III. 700 zł; 

IV. klasa we wszystkieh innych szkołach 
wydziałowych 600 zł. 

B. Do najwyższej płacy 600 zł. w czwartej 
klasie szkół pospolitych, mogą być posunięci tylko 
nauczyciele kierujący szkołami o pięciu lub więcej 
klasach, tudzież tący nauczyciele tychże szkół : 
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którzy posiadają egzaminu kwalifikacyjny dla szkół 
wydziałowych. 

C. blaca stalego młodszego nauczyciela 
w pierwszej i drugiej klasie plac szkół pospoli- 
tych tudzież w pierwszych trzech klasach płac 
szkól wydziałowych wynosi 60°/, płacy nauczy- 
ciela starszego szkoły, przy której młodszy na- 
uczyciel pełni służbę. Płaca młodszego nauczy- 
ciela w trzeciej i czwartej klasie plac szkół pospo- 
litych oraz w czwartej klasie plac szkół wydzia- 
lowych wynosi 400 2h; w piętei klasie płac szkół 
pospolitych 500 zł. rocznie. 

Za podstawę do obliczenia płacy młodszego 
nauczyciela w szkołach pospolitych pierwszej 
plac przyjmuje się płacę starszego nauczyciela 
w kwocie 800 zł. 

D. Wynagrodzenie nauczycieli, tymczasowo 
ustanowionych, oznacza Rada szkolna krajowa: 
nie może ona jednak wynosić mniej, niż 250 zł. 
rocznie. ani przewyższać wyborów nauczyciela sta- 
łego, którego miejsce nauczyciel tymczasowy za- 
stępuje. 


Art. 16. 


Każdemu dyrektorowi, kierownikowi szkoły, 
tudzież nanczycielowi, który sam jeden w szkole 
naucza, należy się stosowne bezpłatne pomieszka- 
nie, ile możności w budynku szkolnym, W braku 
pomieszkania należy im się z funduszu szkolnego 
miejscowego wynagr dzenie, którego wysokość 
oznaczy Rada szkolna okręgowa w każdym szeze- 
gólnym przypadku, porozumiawszy się z stronami, 
obowiązanemi do dostarczenia pomieszkania na- 
uczycielowi. 

Wszyscy inni nauczyciele stali, a w miastach 
i miasteczkach także tymczasowi pobierają doda- 
tek na pomieszkanie, wynoszący 10°/, ich płacy. 

W gminach wiejskich należy wyznaczyć na- 
uczycielowi kierującemu lub samoistnemu przy- 
najmniej jeden morg ziemi ornej dla użytku wła- 
snego. 

O ile tego gruntu gmina, lub obszar dwor- 
ski nie dostarczy dobrowolnie, pokryje fandusz 
szkolny miejscowy koszta wydzierżawienia gruntu 
dla nauczyciela. 

Gdyby w pojedynczych przypadkach dostar- 
czenie, lub wynajęcie ziemi ornej dla nauczyciela 


było niemożliwem, eo przez Radę szkolną okrę- 
gowa ma być stwierdzone, nie siuzy nauczycie- 
lowi prawo do żądania z tego tytułu żadnego od- 
szkodowania, lub wynagrodzenia. 
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Ustawa niniejsza wchodzi w Życie z dniem 
1. września 1896 roku. 


SA 


Wykonanie niniejszej ustawy polecam Moje- 
mu Ministrowi oświaty. 


Rezolucya, 


Wzywa się Rząd i e. k. Radę szkolną krajową, aby w sprawozdaniu najbliż- 
szem z swych czynności: 


1. Wykazała szczegółowo o ile dotychezas przeprowadzone jest postanowienie 
$. 16. ustawy z dnia 1. sierpnia 1889, zapewniające przynajmniej morg ziemi ornej 
nauczycielom wiejskim. 

2. Podała przyczyny, które przeszkadzają dotychczas ścisłemu przeprowadzeniu 
tego postanowienia ustawy i wskazała srodki, za pomocą których przeszkody te dałyby 
się usunąć. 

Zbadała i wyjaśniła, czy byłoby rzeczą imożebną każdej szkole lub pewnej zoa- 
ezniejszej liczbie szkół oprócz owego morga, ustawą z dnia 1. sierpnia 1889 roku na- 
danego, dodać jeszcze drugi morg gruntu i z jakim przypuszczalnym kosztem byłoby 
połączone nabycie tego drugiego morga, gdzie go dotychczas nie ma. 


